MAGYARORSZAG: Magyarorszagon

kevés bevandorl6 él. A teljes népességen beliili
aranyuk nem haladja meg a 2,1 szazalékot.

Az orszag legtobb telepiilésén az aranyuk
0,7-3,0 szazalék kozott van. A magyar
bevandorlasi politika intézményi gyakorlata
harom pilléren nyugszik.

1. Az orszag tdmogatja az emberek Eurépai
Union beldli szabad mozgasat és teljes
mértékben tiszteletben tartja a schengeni
egyezmény szabalyait.

2. Meglehetésen szigort és nem tamogaté politikat
folytat a nem magyar szarmazasu harmadik
orszagbeli allampolgarokkal szemben.

3. A magyar allam egyértelmtien tdmogatja
a szomszédos orszagokban élé6 magyar
kisebbségekkel kapcsolatos migracios és
minden egyéb kapcsolatot.

Az integracios politikaval kapcsolatban egyértelmtien
kijelenthetjuk, hogy Magyarorszag elmarad a

régié néhany mas orszagatol (példaul Ausztriatdl,
Csehorszagtol és Szlovakiatol), valamint a legtdbb
nyugati orszagatol is. Tébb empirikus elemzés is arra
utal, hogy a vizsgalt orszagok koézil Magyarorszag
hozzéallasa a legkevésbé pozitiv, annak ellenére,
hogy 4ltalaban véve tdmogatja a hatdrain tul élé
magyarok bevandorlasat.

Magyarorszagon a bevandorlasi és menedékjogi
tgyek kdzpontositottak. A helyi és regionalis
onkormanyzatok nem érzik, hogy érintett
résztvevoként részik lenne mas migracios
politikakban (koordinécio, konzultacié vagy
sajat szabalyoz6 hatalmuk révén).

A helyi és regionalis dnkormanyzatok harom

amelyek a bevandorlok etnikumétél fliggnek. Az elsé
stratégia szerint ha a harmadik orszagbeli migréns
magyar nemzetiségu (valamely szomszédos orszaghol
érkezik), egyenld dllampolgérként kezelendé.

A masodik stratégia: ha a harmadik orszagbeli
bevandorlé6 Magyarorszagon hivatalosan elismert
kisebbségi csoporthoz tartozik. A harmadik stratégia:
a bevandorlé csoportok esetében megprobaljak
elnyomni a kulturalis jelenlétiket és egyaltaldan nem
tartjak feladatuknak a nyilvanossag tajékoztatasat.

A magyarorszagi helyi és regionalis 6nkormanyzatoknal
szamos kilénbdz6 tevékenységet azonositottak,
amelyek a kdvetkezo kategoriakba sorolhatok.
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1. Kommunikacié: médiamegjelenés, felvilagositd
tevékenység. Ide tartoznak a nagyobb varosokban
megrendezett multikulturalis fesztivélok, a
toleranciat el@segité tarsadalmi projektek, online
jatékok, valamint az EU Integraciés Alapnak a
bevandorlok médiaban térténé megjelenésével
kapcsolatos projektje.

2. Interakciok eldsegitése: Allampolgarsagi eskitételi
Unnepségek, esélyegyenléséget és a kdzdsséqi
terek atalakitasat célzo projektek.

3. Interkulturdlis tevékenységek, pl. testvérvarosi
halézatok, megjelenési lehetdség a bevandorlék
kulonféle kulturalis eseményei szamara az
dnkormanyzat honlapjan.

A helyi 6nkormanyzatok nem tekintik kommunikaciéjuk
célcsoportjanak a bevandorlokat: jellemzéen

egyéb csoportok szamara célzott kampanyokon és
projekteken keresztul érik el 6ket. Magyarorszagon,
a fent leirtaknak megfelel6en, a kommunikaciéval és
az integracios stratégiaval kapcsolatban alapvetéen
harom megkozelités létezik.

1. Az elsé a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatban
kialakitott kommunikaciés gyakorlatokat koveti.

2. A masodik a marginalizalt csoportok —
példaul a szegények és a romak — tarsadalmi
beilleszkedésére épul.

3. A harmadik szerint a helyi civil szervezetek
segitenek a helyi és regionalis dnkormanyzatoknak
a kulturalis események megszervezésében,
kommunikacios tevékenységet is végeznek
(példaul nyelvtanfolyamok szervezése), és egyéb
szolgaltatasokat is nyujtanak a migransoknak.
A helyi és regionalis énkormanyzatok specialis
tamogatasi rendszerrel segitik dket.

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok egyetértenek
abban, hogy a magyar kormany és a helyi
onkormanyzatok egy tanulasi folyamaton mennek
keresztil, kilondsen a kommunikaciés stratégiaval
kapcsolatban. Abban is egyet értenek, hogy a helyi és
regionalis nkormanyzatok passzivak és féként a civil
szervezetekre tamaszkodnak. Reaktivak: csak akkor
kezdeményeznek, ha mas szerepl6k megkeresik 6ket.
Azonban meg kell jegyezni, hogy a helyi és regionalis
onkormanyzatok hallgatélagos és indirekt haldzatokat
hoznak létre a civil szervezetekkel, hogy a lehetséges
konfliktusokat kezeljék. gy ha rejtett modon is, de
tesznek lépéseket annak érdekében, hogy elkeruljék
a nagyobb integraciés problémék megjelenését.

A magyar csapat a kovetkezd
személyekbdl all

Irina Molodikova
Attila Melegh
Judit Toth

AMICALL

Az AMICALL projekt legfontosabb iizenete, hogy a helyi szint szamit. Az egyes helyszinek és a helyi
integracios kihivasok minden foldrajzi szinten eltérnek egymastél. A beilleszkedés helyi irdanyitasa ezért
elengedhetetlen. Bar a kutatas altal feltart kép nagyon egyenetlen, ékes példakat talaltunk arra, hogy a
helyi és regiondlis onkormanyzatok vezeté szerepet vallalnak az integraciéban, még olyan teriileteken
is, amelyekbél az orszagos kormanyzat kivonult. Az egész Eurépat érint6é erés bevandorlas-ellenesség
kontextusaban a helyi és regionalis 6nkormanyzatok nélkiilézhetetlen szerepet jatszanak abban, hogy
a befogadé tarsadalom részt vegyen a beilleszkedés feltételeinek megteremtésében.

Azt talaltuk, hogy a helyi és regionélis dnkormanyzatok szamos tevékenységet folytatnak: félretajékoztatas és
félreértések kezelése, tajékozottabb nyilvanos vita kialakitasa; fesziltségek és konfliktusok elkertlése és eloszlatasa,
kozvetités; az azonos terileten él6 kilonbozé kozdsségek kozotti megértés megteremtése; valamint egy kdzos és
befogadd helyi identitas és az Osszetartozas érzésének kialakitasa minden allampolgar szamara.

Az AMICALL egy transznacionalis akcidkutatasi projekt volt, amely a helyi és regionalis &nkormanyzatok szerepét
vizsgdlta a helyi lakosokkal a migracié altal felvetett nehéz kérdésekrél folytatott kommunikacidban. A projektet
Eurdpai Unid harmadik orszagbeli dllampolgérok beilleszkedését segit6 Integracios Alapja finanszirozta. A hat eurépai
kutatéintézet kozos irdnyitasa alatt és az Eurdpa Tanacs mint tarsult partner részvételével zajlo AMICALL projekt
platformot biztositott a j6 gyakorlatok megosztasahoz és Uj stratégiak kidolgozasahoz, amelyek célja a migransokkal

A kutatas hat EU-tagallamban zajlott: Németorszagban, Magyarorszagon, Olaszorszagban, Hollandidban,
Spanyolorszagban és az Egyesult Kirdlysagban. A munka 2011 elején vette kezdetét. Minden egyes partner
azonositotta azt a kérnyezetet, amelyben a hat célorszag helyi és regiondlis dnkormanyzatai mikoddnek, és az
elkészllt orszagjelentések képezik az 6sszehasonlitd kutatas alapjat. Ezutan kdvetkezett a terepmunka, amely
dokumentumelemzést és fontos Gnkormanyzati tisztvisel6kkel, civil szervezetekkel és szakértékkel készitett interjukat
tartalmazott, és azt prébalta részletes esettanulmanyok segitségével megtudni, hogy az egyes orszagokban a helyi
dnkormanyzatok végeznek-e kommunikacios tevékenységet, és ha igen, melyek azok. A projekt résztvevéi a vizsgalt
orszagokban, régidkban és varosokban azonositottak a sikeres kezdeményezéseket, valamint a siker akadalyait,
amelyeket muhelybeszélgetéseken vitattak meg a szakmabeliekkel. A projekt masodik része a kutatas elsé felébdl
levonhatd tanulsdgokra fokuszalt: a célorszagok szakértdi csoportjai és mas, a projektben résztvevé orszagokbol
érkezett kutaték bemutattak a gyakorlati szempontbdl relevans eredményeket egy orszagos és helyi dontéshozok,
civil szervezetek és szakértok részvételével zajlo kerekasztal-beszélgetésen, és meghallgattak azok visszajelzéseit.

Az AMICALL orszag-szintl kutatasi eredményei a projekt weboldalan elérheté hat orszagjelentésben olvashatoak,
és egy igéretes gyakorlatokat ismertetd kézikdnyv is napvilagot latott, amely tartalmazza a tervezési megfontolasok
benchmarking listajat. A zar6 nemzetkozi jelentés az egyes esettanulmanyok legfébb eredményeit foglalja 6ssze.
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Bar a migracioval kapcsolatos kézvélemény Eurdpa
egyes részein eltér, a legtébb orszagban a negativ
attitidok vannak tulsulyban, a helyi feszlltségekre
és konfliktusokra pedig széles kdrben talalhatunk
példakat. A kutatas eredményei szerint mind az
orszagos, mind a helyi szintii kontextus szamit,
amelyben jelentds eltérések talalhatok az orszagok
kozott és az egyes orszagokon belll a varosok
kdzott — azonban az egyes lokalitasok kozott
hasonlésagok is megfigyelheték. Az is szamit,

hogy az integracié hogyan jelenik meg a nyilvanos
vitdkban. Ez szintén helyszinenként eltér: egyes
orszagokban az dnkormanyzatok egyelére nem
masok eltadvolodnak a paradigmatol és a munkajukat
a kohézi¢, a beilleszkedés, a részvétel vagy az
allampolgarsag fogalmi keretében helyezik el. A
kezdeményezések mogott kilonbozé katalizatorok
alltak, mint példaul jelent6s incidensek, az orszagos
vagy EU-finanszirozas lehet6ségei.

A projekt altal azonositott helyi és regionalis
onkormanyzati tevékenységek kozé tartoznak a
kommunikacios kampanyok, valamint aktiv részvétellel
jellemezhetd projektek, amelyek elésegitették egy
kdzosség csoportjai kdzotti kultrakdzi kommunikaciot
vagy az egyének kozotti személyes kommunikaciot.

A kulonféle tevékenységekhez eltéré tervezési
megfontoldsok tartoznak.

o Célkitizés: A kutatas ramutatott az iranyitas
nélkili kommunikacios stratégia veszélyeire,
amely a legjobb esetben is eredménytelen, a
legrosszabb esetben pedig a kivant hatas ellentétét
éri el. Szamos legitim célkitlizés létezhet, de a
helyi és regionalis 6nkormanyzatoknak pontos
elképzelésekkel kell rendelkeznilik arrdl, hogy mit
szeretnének elérni, ha sikeresek akarnak lenni.

Célcsoport: Szamos eltérd stratégia létezik a
bevandorlé csoportok vagy a nem migrans
k6z0sséq felé iranyuld kommunikaciotol, az
egész kbzdsséget vaqy akar az dnkormanyzati
tisztviseléket megszolito projektekig.

* A helyi és regionalis 6nkormanyzatok
szerepe: Néhany 6nkormanyzat a demokratikus

vezeté szerepet vallal, de a leghatékonyabbak
mas érintettekkel (példaul az izleti szféraval,

a szakszervezetekkel, civil szervezetekkel vagy
magukkal a bevandorldkkal) mikédnek egyiitt.
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A kutatas szamos trendet azonositott a helyi és
regionalis 6nkormanyzatok vezetési és
tervezési tevékenységében.

e Azokban az orszagokban, amelyekben kijelolt
tisztvisel6k vallalnak vezet6 szerepet e
feladatok ellatasaban, a szervezeten belUli erés
belsd koordinacio tdnik alkalmasabbnak
hatékonyabb stratégidk megvaldsitasara.

e Az egyedil tevékenykedd kiscsoportok
vagy egyének esetében a kezdeményezések
sérilékenyek és nem fenntarthatok.

¢ A nem-kormanyzati érintettek kulcsszerepet
jatszanak egész Eurépaban, de akadalyokba
Utkozik, hogy teljes jogu partnerekké valjanak.

A helyi és regionalis énkormanyzatok mindenttt
szlkségét érzik a jelentds incidensekre adott ad

hoc vélaszokon vagy a finanszirozasi lehetéségek
miatt kidolgozott egyszeri programokon tul a
stratégiai fejlesztésnek; jelenleg az ilyen stratégiai
beavatkozasok ritkak, de mar lathatd a hosszabb tavu
megkozelitések felé torténéd elmozdulds.

Az értékelés hianya kovetkeztében a helyi és
regionalis dnkormanyzatok szamara nehézséget okoz
az eredmények és a munkajuk hatasanak egyértelmu
meghatdarozasa, de a kutatas a sikerek vagy a
kudarcok mogott allé szamos tényezét azonositott:

¢ Pénziigyi eré6forrasok: A pénziigyi megszoritasok
akadalyoztak a sikeres megvaldsitast és a
fenntarthatésagot, mivel a legtébb orszagban
az integracios térekvéseket csak egy elhagyhaté
luxuskiadasnak tekintették.

¢ Nyilvanos vita: Orszagos szinten a politikai
akarat hianya és az idegenellenes diskurzusok
megjelenése szintén hatassal volt a helyi és
regionalis Gnkormanyzatok mozgéasi szabadsagara,
és megnehezitette bizonyos kezdeményezések
megvalositasat. Az dnkormanyzatok beszamoltak
réla, hogy az orszagos média gyakran a akadalyozza
a sikert, mig a helyi média szerepe gyakran pozitiv,
és néhany helyi és regionalis nkormanyzat sikeres és
hatékony egylttmukodést épitett ki a helyi médiaval.

¢ Kimagaslé személyiségek és az egyéni
elkotelezédés elére viszik a munkat, azonban
a féaramba tartozé megkozelitésekhez képest
kiszolgaltatottabba is teszik azt az elére nem
lathatd eseményeknek.

¢ A jogszabalyi keretek kulcsfontossaguak.
Az Osszetett burokratikus strukturak, az egyes
szervezetek kozotti egyuttmukodés elétt allo
akadalyok és a migrans alkalmazottak hianya
akadalyozza a hatékony beavatkozast.

A megkérdezett helyi és regiondlis dnkormanyzatok
részérdl egyértelmd igény mutatkozott a
kommunikaciéval és a migransokkal kapcsolatos
attittidok alakitasaval kapcsolatos tanulasi lehetéségek
irant, ide értve az ismeretek megosztasara létrehozott
platformokat az orszagok hatarain belll és azokon tul.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000cccccccccces RRRRRRRRRFRFTRRYRRFEREFRTTRRTTTE

R A L R AR

Ajanlasok -

D
I NN RN RN NN RN TS

A zardjelentéssel egyltt megjelentetett, igéretes
gyakorlatokat ismerteté kézikonyv részletesen

lefrja azokat a konkrét lépéseket, amelyeket a helyi
és regionalis dnkormanyzatok a kommunikacios
tevékenységik megtervezése és megvaldsitasa
soran kovethetnek. A projekt altalanosabb
ajanlasokat is megfogalmazott a helyi és a regionalis
onkormanyzatok és a kormanyzat mas szintjei
szamara, beleértve az Eurdpai Uniot.

» A helyi és regionalis 6nkormanyzatoknak at
kellene gondolniuk a szereplket, a feleldsségliket
és a sajatos helyzetiiket, hogy a kommunikacios
munka helyi vezet6i lehessenek, megteremtsék az
integracio feltételeit és elésegitsék a pozitiv attitlidok
kialakulasat — ezt a tébbi érintettnek el kellene
ismernie és tamogatniuk kellene munkajukat.

Ennek eléréséhez sziikséges a szoros
egylittmikodes az adminisztracioval, valamint mas
helyi és regionalis dnkormanyzatokkal, a kormanyzat
mar szintjeivel és a nem-kormanyzati érintettekkel.

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok mobilizaljak
az dsszes érintettet, hozzanak létre halézatokat
és teremtsék meg az dgazatok k6zotti 6sszefogast.
A civil tarsadalomnak tébb id6re és eréforrasra
lehet sziiksége ahhoz, hogy teljes

mértékben bekapcsolodjon.

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok az ad hoc
valaszok helyett mozduljanak el a stratégiai
megkdézelités iranyaba, amely egyértelmdi célokon
és a célok elérésének kiprobalt médozatain

alapul, a népesség megfelelé csoportjait célozza
meqg, a modszereket pedig a célkitlizésekhez és

a célkbzénséghez igazitja. A helyi és regionalis
onkormanyzatok a modszerek széles skalajat vegyek
figyelembe, beleértve a tény- és érzelemalapu
megkdzelitéseket, és vegyék igénybe a kultura, a
humor és a kulturakdzi kommunikacio eszkézeit,
amikor a cél azokat sziikségessé teszi.

A stratégiai megkézelitések bizonyitékokra
alapozzanak, és kvetkezetes (izenetet
kozvetitsenek, kiegyensulyozott tajékoztatast
nyujtsanak, tébbféle kommunikacios csatornat
(beleértve a személyk6ézi kommunikaciot)
alkalmazzanak és mikédjenek egyiitt a médiaval.

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok segitsék
elé az ésszes allampolgar kéz6s érdekeire és

a kézds jévdjére alapozott erés, befogado
identitasok kialakitasat. A stratégiak partkozi
tamogatast élvezzenek.

Az integracio terdletén végzett kommunikacios
tevékenység hatékony fejlesztése szigort értékelést
és hataselemzést tesz sziikségessé, valamint a
tudas és a gyakorlat megosztasara létrehozott
platformokat az orszagokon beliil és azok k6z6tt.
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Partner szervezetek -

¢ Egyesiilt Kiralysag: Centre for Migration, Policy
and Society (COMPAS), University of Oxford.

e Magyarorszag: Central European University (CEU),
Budapest.

¢ Németorszag: european forum for migration
studies (efms), Bamberg.

¢ Hollandia: Erasmus University of Rotterdam.
¢ Spanyolorszag: University Complutense, Madrid.

e Olaszorszag: International and European Forum
on Migration Research - Forum Internazionale ed
Europeo di Ricerche sull'lmmigrazione (FIERI), Torino.

e Tarsult partner: Council of Europe.

e Ertékel6k: Centre for Urban and Community
Research, Goldsmiths, University of London.
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A jelentések letolthetok:
http://www.compas.ox.ac.uk/research/
urbanchange/amicall/
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